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Sehr geehrte Damen und Herren,

Zahl und Zusammensetzung der Bevolkerung in Deutschland und
Japan entwickeln sich in dhnliche Richtungen. Demografisch priagend
fiir beide Lander sind das niedrige Geburtenniveau, die kontinuierlich
steigende Lebenserwartung sowie die fortgesetzte Urbanisierung. Das
Bundesfamilienministerium und das japanische Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales sind daher in einen Dialog getreten.
der dem Erfahrungsaustausch tiber den wissenschaftlichen Forschungs-
stand und die politischen Strategieansétze dienen soll.

Aus deutscher Sicht verlangt der demografische Wandel unterschied
liche Antworten fiir unterschiedliche Phasen des Lebens. Demografie-
politik ist Gesellschaftspolitik. Alle Kinder miissen gut aufwachsen
koénnen. Jugendliche miissen mitreden konnen und gehort werden,
wenn es um die Gestaltung des demografischen Wandels geht. Familien
brauchen gute Rahmenbedingungen: Zeit, Kinderbetreuung, Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fiir Frauen und Minner. Altere Menschen
schlief8lich miissen aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben konnen
und, sobald nétig, Unterstlitzung, Hilfe und Pflege finden, innerhalb
wie aufierhalb der Familie. Nur mit den richtigen Rahmenbedingungen
fir alle Generationen lassen sich die Chancen, die der demografische
Wandel durchaus mit sich bringt, nutzen. Ein Schliissel liegt auf der
ortlichen Ebene: Dort miissen passgenaue, also regional spezifische
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Vorwort

Losungen zur Bewiltigung des demografischen Wandels gefunden
werden.

Ziel des Dialogs mit der japanischen Regierung ist es, voneinander zu
lernen, wie aus dem demografischen Wandel mehr Lebensqualitat far
alle Generationen werden kann. Das Symposium zum Demografischen
Wandel, das am 13. und 14. Januar 2016 im Japanisch-Deutschen
Zentrum Berlin stattfand, hat in vier Foren mafigebliche Bereiche
beleuchtet, in denen Politik den demografischen Wandel beeinflussen
und seine Folgen steuern kann: bei der Unterstiitzung von Familien,
der Politik fir dltere Menschen, der Gleichstellung von Frauen und
Minnern und auf der kommunalen Ebene. Eine Zusammenfassung der
Reden, Vortrige und Diskussionen finden Sie in dieser Broschiire.

Mit freundlichen Grifen

(. v

Elke FERNER
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GruRwort

Grufiwort

Dr. Friederike BOSSE
Generalsekretidrin des
Japanisch-Deutschen Zentrums Berlin

Deutschland und Japan sind die am schnellsten alternden Gesellschaf-
ten der Welt und der Umgang mit den vielféltigen Konsequenzen des
demografischen Wandels ist eine der gréf3ten Herausforderungen und
zugleich eine Notwendigkeit fiir den Erhalt der Zukunftsfihigkeit
beider Lander.

Fir das Japanisch-Deutsche Zentrum Berlin ist der demografische
Wandel daher seit einigen Jahren ein Schwerpunkt seiner Arbeit. Wir
haben schon tiber vielféltige Aspekte diskutiert, von der Beschiftigung
alterer Arbeitnehmer oder die Reform des Betreuungsrechts tiber

die Pflegeversicherung bis zur Rolle von Frauen in Fiihrungspositio-
nen und Work-Life-Balance. Dabei haben wir stets Experten aus der
Wissenschaft und aus der Praxis gleichermafen eingebunden, um eine
breite Riickkopplung der Ergebnisse zu erreichen.

Bei jedem Thema gibt es eine grofie Basis an Gemeinsamkeiten zwischen
Deutschland und Japan, z. B. bei den demografischen Prozessen an sich
und bei den Systemen einer umfassenden sozialen Sicherung. Aber es
gibt auch geniigend Unterschiede bei der Herangehensweise, die sich
unter anderem aus unterschiedlichen gesellschaftlichen und kultu-
rellen Normen ergeben, z. B. bei der Frage von Zuwanderung. Gerade
die Mischung aus Gemeinsamkeiten und Unterschieden macht den
Austausch fir die Experten so anregend und informativ.

Wir freuen uns sehr, dass wir im Januar 2016 zum ersten Mal ein
Symposium gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Familie,
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GruRwort

Senioren, Frauen und Jugend und dem Ministry of Health, Labor and
Welfare durchfithren konnten, die beide ganz zentrale Ministerien
beim Umgang mit dem demografischen Wandel sind. Und wir hoffen,
dass dieses Symposium der Auftakt zu einem ausdauernden und regel-
mafiigen Austausch wird.
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14 Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels in Deutschland

I.

Strategien zur Bewiltigung
des demografischen Wandels
in Deutschland

Elke FERNER

Parlamentarische Staatssekretdrin bei der
Bundesministerin fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

1. Einleitung

Die demografische Entwicklung ist ein Thema, das unsere Lander ver-
bindet; denn Deutschland und Japan sind besonders davon betroffen.
Die gute Nachricht lautet: die Menschen in Deutschland und Japan
haben eine so hohe Lebenserwartung wie nie zuvor.

Die Rahmenbedingungen in unseren Landern sind dabei durchaus
miteinander vergleichbar. Wirtschaftlicher Wohlstand, ein hoher
Lebensstandard und eine gute Gesundheitsversorgung tragen dazu bei,
dass wir alle dlter werden konnen.

Frauen in Deutschland haben aktuell eine Lebenserwartung von durch-
schnittlich 82 Jahren; Manner sterben etwas frither, im Schnitt mit 77.
Wir haben also mehr Lebenszeit, die wir gestalten konnen.

Das ist ein grofler Gewinn fiir jeden Einzelnen.

Die Aufgabe von Politik ist es, dafiir zu sorgen, dass die Menschen auch
im hohen Alter noch gut leben kénnen. Ein gutes finanzielles Aus-
kommen gehort dazu. Ebenso, dass Gesundheits- und Pflegeleistungen
bezahlbar sind.

Es geht aber auch darum, dass die Menschen bis ins hohe Alter so gut
es geht gesellschaftlich teilhaben konnen. Damit dies gelingt, brauchen
wir eine nachhaltige Politik fiir alle Generationen.
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Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels in Deutschland

Mit Herrn Minister SHI0ZAKI hatte ich im Friihjahr des vergangenen
Jahres bereits die Gelegenheit zum Austausch tber die wesentlichen
Handlungsfelder einer demografieorientierten Politik in unseren
Landern.

Bei meinem Besuch in Japan habe ich vor Ort beeindruckende Ein-
driicke gewonnen, wie Japan aus dem demografischen Wandel Chan-
cen zieht. Es gibt in Deutschland und in Japan bereits viele spannende
Ansitze, wie wir den demografischen Wandel aktiv gestalten konnen.
Ich freue mich, dass wir den Dialog dartber intensivieren, wie wir
Herausforderungen begegnen und wie wir Chancen nutzen kénnen.
Ich bin sicher, dass unsere Linder von diesem Austausch profitieren.

Es ist wichtig, dass wir bei der Gestaltung des demografischen Wandels
alle Generationen in den Blick nehmen. Es geht ndmlich nicht nur
darum, wie wir mit den Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung umgehen.

Es geht darum, in unserer Gesellschaft fir alle Generationen im Lebens-
verlauf gute Perspektiven zu schaffen. Das zeigt sich auch bei den
Themen dieser Tagung.

» Kinder haben ein Recht auf ein gutes Aufwachsen in unserem Land.

+ Junge Menschen miissen beste Rahmenbedingungen fiir ihre
Ausbildung vorfinden.

+ Frauen und Manner miissen im Berufsleben gleiche Chancen
haben, in Fithrungspositionen zu kommen.

- Familie und Beruf diirfen nicht linger im Gegensatz zueinander
stehen.

« Altere, auch hochbetagte Menschen sind ganz selbstverstindlich
Teil unserer Gesellschaft. Neben einer guten medizinischen
Versorgung wollen wir gute Rahmenbedingungen dafiir schaffen,
dass jede und jeder so gut wie moglich gesellschaftlich teilhaben
kann.
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Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels in Deutschland

2. Den demografischen Wandel im Lebensverlauf gestalten
2.1. Gutes Aufwachsen - gute Bildung

Unsere wertvollste Ressource sind unsere Kopfe.

Wer gut ausgebildet ist, hat spater bessere Chancen auf einen guten
Job, ein gutes Auskommen und eine entsprechend gute Altersvorsorge.
Wir miissen noch stirker in unsere geistige Infrastruktur investieren.
Das Ziel ist es, dass jedes Kind in unserem Land Zugang zu guter Bildung
und Ausbildung erhilt.

Bildung fangt frith an: Mehr noch als bisher miissen Kitas zu Orten der
Bildung werden.

Gute Sprachkenntnisse sind die Grundlage fir Teilhabe und fiir
schulischen Erfolg. Das gilt fiir Kinder mit Migrationshintergrund
ebenso fiir einheimische Kinder.

Deshalb legen wir einen Schwerpunkt auf die Sprachférderung in Kitas
mit zusétzlichem, gut ausgebildetem Personal.

Deutschland hat in den vergangenen Jahren bereits gute Fortschritte
auf dem Weg zu mehr Chancengleichheit durch Bildung gemacht,
insbesondere durch den Ausbau der frithkindlichen Bildung.

2013 nahmen in Deutschland 92 % der dreijahrigen an Programmen
der frihkindlichen Bildung teil. Zum Vergleich: im Jahr 2005 waren es
noch 80 %.

Das zeigt, dass wir hier auf dem richtigen Weg sind.

2.2. Gute Politik fiir die geforderte Generation

Aktuell ist die Geburtenrate in Deutschland wieder leicht angestiegen.
Das ist erfreulich. Jedes Kind ist uns willkommen.

In den letzten Jahrzehnten entscheiden sich in Deutschland junge
Menschen spater fiir Kinder und fiir weniger Kinder. Im Schnitt sind
es 1,47 Kinder pro Frau.

Das Ziel unserer Familienpolitik ist es, dass jungen Menschen die
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Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels in Deutschland

Entscheidung fiir Kinder leichter féllt. Um das zu erreichen, muss die
Politik noch starker auf die Bediirfnisse von Familien eingehen.

Aus Umfragen wissen wir, dass sich die Vorstellungen junger Menschen,
wie sie leben und wie sie arbeiten wollen, geiandert haben. Alte Rollen-
bilder werden stiarker denn je hinterfragt:

Uber 60 % der Paare haben heute in Deutschland den Wunsch, gleicher-
maflen fiir das Familieneinkommen und die Kinder zustdndig zu sein.
Es gelingt aber weniger als 20 % der Paare, diese Vorstellung in die Tat
umzusetzen.

Zwei Drittel der jingeren Méanner finden, Viter sollten fiir ihre Kinder
beruflich kiirzer treten. Das zeigt: Manner wollen nicht mehr nur
Familienernihrer sein. Sie wollen eine aktive Rolle in der Familie
tibernehmen und ihre Kinder auch im Alltag begleiten.

Der Wunsch nach mehr Partnerschaftlichkeit verlangt auch neue
Antworten der Familienpolitik.

Mit dem Elterngeld machen wir gute Erfahrungen: Frauen steigen
friher wieder in den Beruf ein und auch immer mehr Viter nehmen
das Elterngeld in Anspruch. Bundesweit sind es im Schnitt mittlerweile
ein Drittel aller Vater. Allerdings gehort zur Wahrheit auch, dass viele
Viter das Elterngeld meist nur zwei Monate (und nicht halftig, also
sieben Monate in Anspruch nehmen).

Daher wollen wir dem neuen ElterngeldPlus, das wir im Jahr 2015
eingefiihrt haben, den Trend hin zu einer partnerschaftlichen Verein-
barkeit von Familie und Beruf starker als bisher unterstiitzen.

Das ElterngeldPlus gibt Paaren flexiblere Unterstiitzung, wenn sie
zeitig nach der Geburt schnell wieder in ,,grofRer” Teilzeit (25-30
Wochenarbeitsstunden) in den Beruf einsteigen wollen. Wenn beide
Eltern mindestens vier Monate parallel in Teilzeit arbeiten und sich um
die Familienaufgaben kiimmern, gibt es zudem einen Partnerschafts-
bonus von vier Monaten. Das ElterngeldPlus ist damit ein erster
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Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels in Deutschland

Schritt hin zu einer Familienarbeitszeit, fir die Manuela SCHWESIG seit
langerem wirbt. Dabei geht es darum, dass Eltern in bestimmten
Lebensphasen - nach Geburt des Kindes oder im Falle der Pflege-
bediirftigkeit eines nahen Angehorigen - ihre Arbeitszeit mit Lohn-
ausgleich reduzieren konnen. Wir denken an eine Wochenarbeitszeit
von beiden Elternteilen von ca. 32 Stunden.

Denn Viter arbeiten gerade in diesen Familienphasen eher mehr als
gewlinscht und Frauen verharren zu oft noch sehr lange in , kleiner”
Teilzeit oder steigen komplett aus dem Job aus.

Wir wollen mit diesen Mafnahmen den Weg zu mehr Partnerschaft-
lichkeit weiter gehen und noch stérker als bisher die mittlere, die
geforderte Generation in den Blick nehmen.

Ich meine damit jene Frauen und Ménner, die im Berufsleben stehen
und gleichzeitig familidre Pflichten haben. Sie betreuen neben dem
Beruf ihre Kinder und unterstiitzen oder pflegen zunehmend auch
Angehorige.

Daher haben wir neben dem ElterngeldPlus auch die bisherige Pflege-
und Familienpflegezeit dahingehend reformiert, dass pflegende
Angehorige jetzt besser Teilzeitarbeit und Pflege miteinander verein-
baren konnen. Neben dem Rechtsanspruch auf Arbeitszeitreduzierung
bzw. tempordrem Ausstieg gibt es mit der neuen Pflegezeit z. B. auch
ein Pflegeunterstiitzungsgeld oder/und die Moglichkeit, ein zinsloses
Darlehen in Anspruch zu nehmen.

Es sind immer noch mehrheitlich Frauen, die zugunsten familidrer
Aufgaben im Berufsleben zuriickstecken. Die meisten Frauen kehren
nach der Geburt eines Kindes dank des Elterngeldes zwar frither wieder
in den Beruf zuriick. Sie verharren aber oft dauerhaft bei durchschnitt-
lich 20 Wochenstunden. Jedem, der rechnen kann ist klar: das ist zu
wenig, um spéter im Alter auskdémmlich leben zu kénnen. Wer dauer-
haft in geringer Teilzeit arbeitet, hat spéter geringere Rentenanspriiche.
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Aber nicht nur das. Wer dauerhaft in Teilzeit arbeitet, hat auch seltener
die Aussicht auf eine Fithrungsposition.

Wir konnen und wir wollen es uns in unserem Land nicht leisten, dass
gut ausgebildete Frauen dauerhaft in geringer Teilzeit festhdngen.
Deshalb wollen wir das Riickkehrrecht in eine Vollzeitbeschaftigung bzw.
zur alten Arbeitszeit kiinftig mit einem Rechtsanspruch ausgestalten.
Arbeitsministerin Andrea NaHLEs wird hierzu einen Vorschlag machen.

Auch die Wirtschaft weif}, dass sie das Potenzial gut ausgebildeter
Frauen far sich noch nicht ausschopft. Besonders im Hinblick auf
drohenden Fachkraftemangel.

Ich weif3, dass dieses Thema auch in Japan eine grofie Rolle spielt und
Premier ABE sich in seinem Wirtschaftsprogramm Abenomics ins-
besondere auch der verstarkten Férderung von Frauen widmet.

Hier bewegt sich in Deutschland bereits eine Menge. Familienfreund-
liche Angebote sind mittlerweile ein Muss in den Unternehmen. Erst
vor kurzem hat die Bundesfamilienministerin mit den Spitzenver-
bianden der Deutschen Wirtschaft ein Memorandum unterzeichnet,
wonach Familie und Beruf als gleichberechtigt nebeneinander stehen.
Das ist ein wichtiger Meilenstein hin auf dem Weg zu einer modernen
Arbeitswelt fiir berufstitige Miitter und Viter.

Berufstitige Eltern wollen ihre Kinder gut betreut wissen. Der Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr ist ein wichtiger Meilenstein. Gemeinsam mit dem
Elterngeld Plus trigt er dazu bei, dass besonders Mitter frither wieder
in den Beruf zuriickkehren.

Wir haben den Ausbau der Kindertagesbetreuung bereits massiv vor-
angebracht, und wir machen weiter.

Jetzt geht es darum, dass Kitas flexiblere, bedarfsgerechte Offnungs-
zeiten in Randzeiten anbieten. Hierfur investiert das BMFSFJ 100
Millionen Euro. Davon profitieren besonders Viter und Miitter, die im
Schichtdienst arbeiten.

Es ist aber nicht allein die Politik, die hier gefordert ist. Auch die Wirt-
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schaft muss ihren Teil dazu beitragen und ihren Beschiftigten pass-
genaue Angebote fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
machen.

2.3. Gleichstellungspolitik

Junge Frauen und Manner empfinden Gleichberechtigung heute als
nahezu selbstverstiandlich.

Das zeigt auch der Wunsch nach Partnerschaftlichkeit. Das ist auch
ein Erfolg einer erfolgreichen Gleichstellungspolitik.

Im Berufsleben gibt es aber noch Unterschiede. Frauen und Méanner
haben gleichermafen gute Qualifikationen, dennoch betrégt der
»Gender Pay Gap"“in Deutschland 22 %.

Die Griinde sind bekannt, die Ursachen sind vielfiltig:

Frauen arbeiten Ofter in Teilzeit, sie arbeiten in schlechter bezahlten
Berufen, sie arbeiten seltener in tarifgebundenen Unternehmen und
sie bekommen oftmals weniger Geld als ein Mann fiir die identische,
aber eben auch fiir gleichwertige Arbeit.

Das nehmen wir nicht weiter hin: Mit einem Biindel an Mafinahmen
wollen wir fiir mehr Lohngerechtigkeit in Deutschland sorgen. Dazu
gehort auch beispielsweise der gesetzliche Mindestlohn, den wir vor
einem Jahr eingefiihrt haben. Er ist ein grofier Erfolg. Und von ihm
profitieren insbesondere Frauen!

Ein weiterer Baustein im Gesamtkonzept fiir mehr Lohngerechtigkeit
ist das heute vom Kabinett auf den Weg gebrachte Pflegeberufsgesetz.
Pflege ist im demografischen Wandel ein Topthema. Wir stehen vor der
groflen Aufgabe, die Pflege zukunftsfihig zu machen - das gilt sowohl
flr die hédusliche Pflege durch Angehorige als auch fiir die professio-
nelle Pflege - ambulant und stationar.

Mit dem Pflegeberufsgesetz wollen wir die Pflegeausbildung auf die
Hohe der Zeit heben. Wir fithren die Alten-, Kranken und Kinder-
krankenpflege zu einer neuen, qualitativ hochwertigen, generalisti-
schen Ausbildung zusammen. Wir wollen damit die Attraktivitit des
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Pflegeberufs erh6hen und die Qualitit der Pflege verbessern. Dazu
gehort beispielsweise auch, dass Auszubildende zukiinftig kein Schul-
geld mehr in der Pflegeausbildung zahlen missen.

Wir werden dariiber hinaus in diesem Jahr einen Gesetzentwurf fiir
mehr Lohngerechtigkeit vorlegen. Kernelemente des Gesetzes sind
Transparenz {iber Entgeltstrukturen in den Unternehmen (ab 500
Beschiftigte), ein individuelles Auskunftsrecht fiir Beschiftigte,
Berichtspflichten und verbindliche Verfahren fiir Unternehmen, um
Entgeltdiskriminierung festzustellen bzw. auch zu beseitigen.

Es geht aber nicht allein um die Bezahlung. Frauen sind in Fiihrungs-
positionen immer noch seltener vertreten als Manner. Besonders in
den Top-Positionen der deutschen Wirtschaft.

Absichtserklarungen und Selbstverpflichtungen der Wirtschaft aber
auch des 6ffentlichen Dienstes haben nicht die erwiinschten
Ergebnisse gebracht.

Deshalb haben wir 2015 ein Gesetz fiir eine gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mannern an Fiithrungspositionen in Kraft gesetzt.
Kurz: die Frauenquote. Mit diesem Gesetz haben wir einen Kultur-
wandel in der Arbeitswelt eingeleitet. Frauen auf allen Ebenen werden
davon profitieren.

Wir sind davon tiberzeugt:

Erstens werden sich Frauen eher fiir Kinder entscheiden, wenn sie
dafiir nicht auf ihre Chancen im Beruf verzichten missen.

Zweitens brauchen wir die Arbeit der gut qualifizierten Frauen, um im
demografischen Wandel den Fachkriftebedarf zu decken.

2.4. Politik fur altere Menschen

Ich habe es zu Beginn schon gesagt: wir konnen den demografischen
Wandel gestalten, wenn wir alle Generationen in den Blick nehmen.
In unserem Land wird die Zahl der Menschen, die in die nachberufliche
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Lebensphase eintreten, von 2020 bis 2030 sprunghaft ansteigen.

Unser Ziel ist, dass alle Menschen in unserem Land gesellschaftlich
teilhaben und ein gutes Leben fiihren konnen.

Mich beeindruckt, dass in Japan der Respekt vor dlteren Menschen so
selbstverstindlich ist.

Auch bei uns dndern sich die Altersbilder. Wir entdecken den Wert von
Lebenserfahrung neu und nehmen stiarker wahr, wie aktiv und engagiert
viele Altere mit 70, 75 Jahren sind.

Neben einer guten sozialen Absicherung kommt es darauf an, auch im
Alter ,mitten im Leben® zu sein.

In der Bundesregierung haben wir daher einen Runden Tisch , Aktives
Alter” ins Leben gerufen. Wir arbeiten hier eng mit allen zustdndigen
Ressorts, den Wohlfahrtsverbanden und der Zivilgesellschaft
zusammen. Das Thema , Alter” sollte noch stirker als bisher als eine
~Lebensphase der Chancen“ in den Blick genommen werden.

Wir wissen, dass sich viele Menschen in der nachberuflichen Lebens-
phase freiwillig engagieren. Beispielsweise in einem der bundesweit
450 Mehrgenerationenhiuser, die das Bundesfamilienministerium
bundesweit fordert. Die Mehrgenerationenhiuser (MGH) sind Engage-
ment- und Begegnungsstitten fiir Menschen jeden Alters. Unter den
18.000 Freiwilligen in den MGH sind viele Seniorinnen und Senioren,
die z. B. auch junge Familien bei der Kinderbetreuung unterstiitzen.
Umgekehrt finden éltere Menschen dort ihrerseits Unterstiitzung

und konkrete Beratungsangebote, etwa, wenn es um haushaltsnahe
Dienstleistungen oder auch um Pflegeberatung geht. Das Thema Pflege
und die grofier werdende Zahl hochbetagter und von dementiellen
Erkrankungen betroffener Menschen stellen uns in beiden Landern
vor besondere Herausforderungen.

Zum 1. Januar 2016 ist das Pflegestarkungsgesetz II in Kraft getreten.
Es schafft die Grundlage dafiir, dass der tatsachliche Unterstiitzungs-
bedarf von Pflegebediirftigen kiinftig besser erfasst wird, unabhiangig
davon, ob jemand an einer geistigen oder korperlichen Einschrankung
leidet.
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So entsprechen die Leistungen der Pflegeversicherung besser dem
wirklichen Bedarf.
Das ist ein wichtiger Beitrag zu einer demografiefesten Pflege.

2.5. Zuwanderung als Chance

Ich bin Giberzeugt: Wir konnen die Zuwanderung fiir Deutschland zum
Erfolg machen, wenn wir es schaffen, Zuwanderer gut in unsere Gesell-
schaft und in unsere Wirtschaft zu integrieren.

Damit werden die Themen, die ich genannt habe, in ihrer Bedeutung
noch einmal unterstrichen: gute Bildung, eine familienfreundliche
Arbeitswelt und gleiche Chancen fiir Frauen und Méanner sind auch fiir
die Integration von Migrantinnen und Migranten unerlésslich.
Demografiepolitik ist kein weiteres Politikfeld neben anderen, sondern
eine Querschnittsaufgabe, die gute Politik fiir alle Generationen
erfordert. Wir gehen in Deutschland von sinkenden Bevoélkerungs-
zahlen in den néchsten Jahrzehnten aus. Die Prognosen verschieben
sich aufgrund der hohen Zuwanderung vieler junger Menschen. Wir
sehen hierin viele Chancen - auch fiir unsere Sozialsysteme.

3. Schluf’wort

Deutschland und Japan stehen vor groflen Herausforderungen bei der
Bewiltigung des demografischen Wandels.

Dieses Symposium soll der Auftakt sein fiir die Intensivierung der
bilateralen Zusammenarbeit.

Es ist eine grofle Freude, dass eine so hochrangige Delegation aus Japan,
bestehend aus Regierungsvertretern und Wissenschaftlern, den weiten
Weg auf sich genommen hat, um heute mit den deutschen Kolleginnen
und Kollegen und dem Publikum ins Gesprach zu kommen.
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I1.

Japans Mafinahmen im Hinblick

auf den demografischen Wandel
KaTsupa Tomoaki

Vizeminister in Japans Ministerium

fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

1. Einfihrung

Heute findet das erste Symposium, das Japan und das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
gemeinsam veranstalten, statt. Der demografische Wandel stellt eine
Herausforderung fiir Japan wie fiir Deutschland dar. Ich hoffe, dass die
Erkenntnisse dieses Symposiums nicht nur Japan und Deutschland

zu Gute kommen, sondern allen Landern, in denen kiinftig sinkende
Geburtenraten und gesellschaftliche Alterung absehbar sind.

Danken mochte ich allen im BMFSF]J, allen voran der Parlamenta-
rischen Staatssekretdrin Frau Elke FERNER.

2. Ubersicht der Mafinahmen zur Bewiltigung des
demografischen Wandels
2.1. Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung

Japans Bevélkerung nahm seit der Meiji-Ara (1868-1912) fast durch-
gehend zu. Mit 128,08 Millionen erreichte sie 2008 ihren Hohepunkt.
Seither befindet sich Japan in einer Phase des Bevolkerungsriickgangs.
Aufgrund sinkender Geburtenzahlen und wachsender Sterbeziffern
wird kiinftig ein langfristiger Riickgang der Bevolkerung erwartet. Nach
Berechnung des Staatlichen Forschungsinstituts fir Bevolkerung und
Soziale Sicherheit wird sie sich im Jahr 2060 auf 86,74 Millionen
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Menschen belaufen.

Betrachtet man die Anteile der Alterskohorten an der Bevolkerung

in den Jahren 2014 und 2060, so machten die 0-14-jahrigen und die
15-64-jahrigen im Jahr 2014 zusammen 74,1 % aus, die ab 65-jahrigen
26,0 %. Die Schatzungen fiir 2060 gehen davon aus, dass erstere Zahl
auf 60 % sinken und letztere auf 39,9 % steigen wird.

Japans zusammengefasste Geburtenziffer (TFR) bewegt sich seit den
1970er Jahren unter dem Niveau von 2,07, das notwendig ist, um die
Bevolkerungszahl langfristig aufrecht zu erhalten. Die Geburtenrate
der 2010er Jahre liegt bei 1,4, also weit unter 2.

Die Griinde fiir die langanhaltende sinkende Geburtenrate liegt in
dem Trend zu spater Heirat und spéter erster Schwangerschaft. Das
durchschnittliche Erstheiratsalter lag in den 1970er Jahren bei beiden
Geschlechtern bei ca. 25 Jahre, heute ist es bis auf ca. 30 Jahre gestiegen.
Damit hat sich auch das durchschnittliche Alter der Frauen bei der
Geburt ihres ersten Kindes auf tiber 30 Jahre erhoht. Ferner ist die Zahl
der Kinder eines Ehepaars, die in den 1970er Jahren im Schnitt noch
2,2 betrug, ebenfalls auf ein mittleres Niveau von unter 2 gesunken.
Demgegentiber ist die mittlere Lebenserwartung beider Geschlechter
- im Zuge des medizinischen Fortschritts und der Verbesserung des
offentlichen Gesundheitswesens der Nachkriegszeit - stetig gestiegen.
In den 1950er Jahren lag sie bei 60 Jahren. Heute hat sie sich bei Man-
nern auf 80 Jahre und bei Frauen auf tiber 87 Jahren erhoht.

Hinzu kommt, dass 2025 die Generation der Babyboomer 75 Jahre
wird. Dies bedeutet, dass die tragende Altersgruppe des Wirtschafts-
wachstums zum alten Eisen gehort und zur Alterung der Gesellschaft
massiv beitrigt. Japan befindet sich also in einem Zustand weltweit
beispiellos sinkender Geburtenraten und fortschreitender Alterung der
Gesellschaft.

2.2. Die Strategie der Regierung ABE

Um eine auf die Verwirklichung von Zukunftstraumen und -hoffnungen
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hinarbeitende Gesellschaft zu etablieren, in welcher der demografische

Wandel aufgehalten wird und auch in 50 Jahren eine Bevolkerung von

100 Millionen Menschen gesichert ist und in der zugleich jeder Blirger

in der Familie, am Arbeitsplatz und in der Region einen Platz fiir eigenes

Engagement findet, treibt die Regierung ihre Anstrengungen unter

dem Leitgedanken ,eine Gesellschaft, in der alle 100 Millionen aktiv

sind“ weiter voran.

Die wichtigste Aufgabe ist dabei die Uberwindung der Gegebenheiten,

die der Umsetzung des Heirats- und Kinderwunsches entgegenstehen

und die bei fortschreitender Alterung der Gesellschaft die Vereinbar-
keit von Pflege und Arbeit erschweren.

Aus diesem Grund fordert mein Ministerium (MHLW) folgende MaR-

nahmen:

« Verwirklichung einer gewiinschten Geburtenrate von 1,8: Dies
soll durch Férderung von Arbeitsreformen und der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie (z. B. durch Verbesserung der Jugend- und
Frauenbeschiftigung), sowie durch Férderung der Kinderbetreu-
ung (u. a. Schaffung einer Umgebung, die Sicherheit und Stabilitat
wihrend der Schwangerschaft, Geburt und Erziehung ermoglicht)
erreicht werden.

« Null Arbeitsabbruch wegen familidrer Pflege: Damit berufstitige
pflegende Familienangehorige ihre Arbeit nicht aufgeben miissen,
sollen Pflegedienstleistungen bereitgestellt und eine Weiterbeschéf-
tigung durch Flexibilisierung der Freistellungs- und Beurlaubungs-
verfahren zu Pflegezwecken ermoglicht werden. Ferner sollen
Beratungsangebote und Hilfeleistungen erweitert werden.

- Verwirklichung einer Gesellschaft, in der alle lebenslang aktiv sein
koénnen: Dies wird durch Mafinahmen, wie die Erh6hung des Ein-
kommensniveaus (Beschiftigungssicherung durch Ausbau der
Arbeitsagenturen fiir Senioren sowie Sicherung des gesetzlichen
und privaten Rentenniveaus), Gesundheitsférderung und
-prophylaxe sowie Regionalférderung entsprechend der 6rtlichen
Bediirfnissen, ermoglicht.
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2.3. Initiativen zur Bewiltigung des demografischen
Wandels

2.3.1. Kinderbetreuungshilfe und Unterstiitzung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie

Das Ziel ,Verwirklichung einer gewiinschten Geburtenrate von 1,8“
srebt die statistisch ermittelte ,Geburtenrate bei erfiilltem Kinder-
wunsch”von 1,8 an. In Anbetracht dessen, dass die TFR in der Bevol-
kerungsstatistik 2014 bei 1,42 lag, ist eine Verringerung der Diskrepanz
zwischen dem Wunsch und der Realitit unumgénglich.

Historisch und kulturell bedingt, tragt vor allem die Frau die Verant-
wortung fiir die Kinder. Da es angesichts der schwierigen Vereinbarkeit
von Beruf und Kinderbetreuung viele Frauen gibt, die sich fiir eines
von beiden entscheiden missen, ist eine Verbesserung dieser Situation
zwingend erforderlich.

Der fortschreitende demografische Wandel kann zu einer Reduzierung
des kiinftigen Wirtschaftsvolumens und zum Absinken des Lebens-
standards fithren. Zudem besteht die Moglichkeit einer Gefahrdung
der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit. Um die Vitalitit der Wirtschaft

zu erhalten, muss deshalb ein Milieu geschaffen werden, in dem viele
Menschen am Wirtschaftsleben teilhaben kénnen.

Deshalb brauchen wir Bedingungen, die die Kinderbetreuung erleich-
tern. Einrichtungen fir Kinderbetreuung sowie Hilfen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie miissen ausgebaut werden.
Lassen sich mich an dieser Stelle die konkreten Mafdnahmen vorstellen,
die das MHLW hierzu in Angriff genommen hat.

Einrichtungen fiir die Kinderbetreuung

In Japan geben etwa 60 % der Frauen bei der Geburt des ersten Kindes
ihre Arbeit auf. Meistens handelt es sich um keine freiwillige Entschei-
dung, sondern eher um Verzicht.

Deshalb ist fiir eine positivere Einstellung der jungen Generation zur
Familienplanung die Méglichkeit der Nutzung zuverlassiger
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Kinderbetreuungseinrichtungen wichtig und notwendig.

Auf der Grundlage eines ,,Plans zur beschleunigten Auflosung von

Wartelisten fiir einen Platz in einer Kinderbetreuungseinrichtung”

setzt sich die Regierung dafiir ein, bis Ende 2017 weitere 400.000

Betreuungsplitze zur Verfiigung zu stellen.

Unter der Annahme, dass die Frauenbeschiftigungsrate kiinftig weiter

steigt, wurde diese Zielvorgabe von 400.000 auf 500.000 erhoht.

Fir die Realisierung dieser Kapazititserweiterung muss das daftr

erforderliche Betreuungspersonal sichergestellt werden, weswegen

Mafinahmen zur Beschiftigungsforderung und Vermeidung von

Arbeitsaufgaben des Betreuungspersonals eingeleitet wurden.

Im Nachtragshaushalt fiir das Finanzjahr 2015 (April 2015 bis Marz

2016) sind folgende Maftnahmen getroffen worden:

(1) Beschiftigungsférderung von Betreuungsassistenten, Optimierung
der Arbeit durch Nutzung der Informations- und Kommunikations-
technologie (IKT)

(2) Forderung des beruflichen Wiedereinstiegs von Betreuungskriften
durch Vergabe von Fordermittel zur Anstellungsvorbereitung

Kinderhorte

In Japan gibt es ein Phdnomen, das , Erstklasslerbarriere” genannt
wird. Gemeint ist damit die Situation, dass jemand die Arbeit aufgeben
muss, weil nach der Einschulung der Kinder keine nachunterrichtliche
Betreuung zur Verfiigung steht.

Um hier Abhilfe zu schaffen, werden bis zum Ende des Finanzjahres
2019 (Ende Mirz 2020) weitere 300.000 Hortplédtze unter Nutzung von
freien Klassenrdumen und Kinder- und Jugendhéusern eingerichtet.

Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Mit Blick auf die ,Verwirklichung einer gewiinschten Geburtenrate von
1,8“und ,Null Arbeitsabbruch wegen familidrer Pflege” wirkt das
MHLW auf die Schaffung eines Umfelds hin, in dem die Beschéftigten
Beruf und Familie miteinander vereinbaren kénnen. Dazu wird das
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»Gesetz Uiber Erziehungs- und Pflegezeit“ bei den Arbeitnehmern wie
auch den Arbeitgebern bekannt gemacht. Ferner werden unter-
nehmerische Aktivititen, die im Einklang mit dem ,Gesetz zur Unter-
stitzungsforderung der Entwicklung der niachsten Generation“ stehen,
gefordert. Eine weitere Mafinahme stellen die Beihilfen an kleine und
mittelstindische Unternehmer dar, die Best Practice Beispiele verbrei-
ten und familienfreundliche Arbeitsplétze schaffen.

Damit Erziehungs- und Pflegezeit problemlos in Anspruch genommen
werden kann, wird gegenwartig eine Revision des ,,Gesetzes tiber
Erziehungs- und Pflegezeit® vorbereitet. Z. B. soll eine Inanspruch-
nahme der Pflegezeit in mehreren Teilen ermdglicht und den befristet
angestellten Arbeitskriaften eine vereinfachte Inanspruchnahme von
Elternzeit ermdoglicht werden.

Zur Einkommensstabilisierung vor und nach einer Pflegezeit wird zur-
zeit geprift, ob das Leistungsniveau von derzeit 40 % auf das Niveau
der Elternzeit (67 %) erhoht werden kann.

2.3.2. Seniorenbeschiaftigung

Wie bereits erwdhnt, nimmt Japans Bevolkerungszahl ab. Um die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit zu erhalten, miissen Mafnahmen gegen
die Abnahme des Arbeitskrifteangebots eingeleitet werden.

Mit der Alterung der Bevolkerung wird auch der Anteil der élteren
Berufstitigen zunehmen. Weil aber der berufliche Wiedereinstieg fiir
altere Menschen schwierig ist, scheiden sie tendenziell ganz aus dem
Arbeitsmarkt aus. Daher miissen die (Wieder-)Beschéftigungsmafs-
nahmen fiir Senioren erweitert werden.

Es ist wichtig, dass motivierte Senioren die Méglichkeit erhalten, ihre
Fahigkeiten und Erfahrungen einsetzen zu konnen. Um bei einer
alternden Gesellschaft ihre Leistungsfahigkeit zu erhalten und ein
nachhaltiges Wachstum zu realisieren, muss ein soziales Umfeld
geschaffen werden, in dem jeder einzelne, lebenslang aktiv bleiben
kann.
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Dafiir werden folgende Mafinahmen umgesetzt:

+  Optimierung des Informationssystems zum Job Matching flir
Senioren

+ Bereitstellung von Arbeitsmoglichkeiten fiir Senioren, die beispiels-
weise wegen Erreichen der firmeninternen Altersgrenzen aus
einem Unternehmen ausgeschieden sind

2.3.3. Sozialversicherung und Wohlfahrt

Um Zukunftsidngsten entgegenzuwirken, brauchen wir eine verlassli-
che Sozialversicherung fir alle.

Weiterhin ist es wichtig, den Menschen die Furcht vor Demenz zu
nehmen und durch Erhéhung der Lebenserwartung in gutem gesund-
heitlichem Zustand eine hohe Lebensqualitit zu ermoglichen.

Pflegesystem

Alterung der Gesellschaft bedeutet nicht automatisch, dass alle
Senioren pflegebediirftig werden. Es ist wichtig, auch im Alter gesund
zu bleiben.

Seit dem Finanzjahr 2006 (April 2006 bis Mérz 2007) werden mit
Mitteln der Pflegeversicherung Praventionsmafinahmen durchgefiihrt.
Bei der Pravention geht es nicht nur um Verbesserung der psychoso-
matischen Funktionen, sondern auch um gesellschaftliche Aktivititen
sowie familidre und gesellschaftliche Teilhabe. Wichtig ist, die regionalen
Ressourcen in guter Kombination zu nutzen, um alle Senioren Orte
und Moglichkeiten zu schaffen, damit sie in der Region ein sinnvolles
Leben fiihren kénnen.

Beispielsweise unterstiitzen Kommunen von Senioren initiierte ehren-
amtliche Tatigkeiten fiir Menschen ihrer Generation. Wenn Senioren
eine Aufgabe haben, sind sie nicht nur Dienstleistungsempfanger,
sondern werden zu Dienstleistungstriagern. Mithin werden mehr
Senioren mit dem Pflegesystem vertraut, wodurch die Effizienz der
Pflegeprivention erhéht wird.
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Dartber hinaus gibt es Regionen, in denen regelméfiig ,Kommunale
Pflegekonferenzen® unter Beteiligung von Kommunalverwaltungen,
Pflegekriften, Erndhrungsberatern, gesundheitsrelevante Unterneh-
mern u. a. stattfinden. Thre Aufmerksambkeit richtet sich auf Probleme
der Senioren bei ihren Alltagsverrichtungen, z. B. auf ihre IADL-Funk-
tionen (instrumental activities of daily living), und sie leisten durch
fachtibergreifende Zusammenarbeit eine Hilfe zur Selbstindigkeit.
Selbst Senioren mit relativ niedriger Pflegestufe wiinschen nicht nur
professionelle korperliche Pflege, sondern auch Reinemachen, Ein-
kaufen oder andere Hilfen. Bislang umfasste die Pflegeversicherung
lediglich korperliche Pflege und andere Dienstleistungen, die von
Fachkriften nach landesweit einheitlichen Standards erbracht wurden.
Bei der Revision des Pflegeversicherungsgesetzes 2015 wurden die auf
landesweit einheitlichen Standards beruhenden Dienstleistungen
uberpriift. Unter Beibehaltung der kérperlichen Pflegeleistungen
durch Fachkrifte konnen die Kommunen nun entsprechend ihrer
lokalen Gegebenheiten verschiedene Dienste anbieten, beispielsweise
regelméiflige Hausbesuche zur Beobachtung des Wohlergehens der
Senioren. Diese Leistungen kénnen nicht nur von Pflegefachkriften,
sondern auch von gemeinniitzigen Organisationen, lokalen Ehren-
amtlichen oder Nachbarschaftshelfern erbracht werden. Aufierdem
konnen riistige Senioren selbst derartige Titigkeiten ibernehmen.
Wenn Senioren selbst zu Tragern der Pflege werden und damit ihre
Chancen erhéhen, in der Region eine aktive Rolle zu spielen, beugt
dies der eigenen Pflegebediirftigkeit vor und fithrt zur seniorenfreund-
lichen Entwicklung der Region.

Derartige Mafnahmen werden in Japan im Rahmen des Pflegeversi-
cherungssystems gefordert.

Gesundheitssystem fiir Senioren ab 75 Jahre

In Erwartung steigender medizinischer Behandlungskosten, die mit
der Alterung der Gesellschaft einhergehen, werden Mechanismen
zur dauerhaften Sicherstellung der medizinischen Versorgung alterer
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Menschen geschaffen, wie z. B. der Aufbau eines eigenen Gesundheits-

systems (Krankenversicherungssystems) fiir Senioren ab 75 Jahre oder

die schwerpunktmaflige Zuteilung 6ffentlicher Gelder.

Konkret werden 50 % der Behandlungsbeihilfen (unter Abzug des

jeweiligen Eigenbeitrags, zahlbar direkt in der Praxis oder im Kranken-

haus) mit 6ffentlichen Geldern aus dem allgemeinen Haushalt bestrit-

ten, 40 % mit Geldern aus dem Versicherungssystem der arbeitenden

Generation und 10 % mit Versicherungsbeitridgen der Senioren. D. h,,

die Behandlungskosten der Alteren werden von der gesamten Gesell-

schaft getragen.

Beim Eigenbeitrag wird berticksichtigt, dass Senioren generell ein

niedrigeres Einkommen und ein hohes Krankheitsrisiko haben. So

wird dafiir gesorgt, dass ihre Belastung nicht zu grofd wird und ihr

Eigenbeitrag wird grundsétzlich auf 10 % beschrankt.

Die Krankenversicherung fordert ferner

+ Mafdnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensqualitat
der Versicherten, indem sie Gesundheitsprogramme umsetzt, die
auf die Besonderheiten der Senioren eingehen (z. B. die Verhiitung
von Mangelernihrung oder Verschlimmerung von Krankheiten).

+  Optimierung der medizinischen Kosten durch Empfehlung von
Generika oder durch hiusliche Beratung von Patienten, die unnotig
oder sehr hiufig den Arzt aufsuchen.

Rentensystem

Wichtig ist, dass Arbeit im fortgeschrittenen Alter geférdert wird, um
sowohl den gegenwirtigen Senioren wie auch den jingeren Genera-
tionen ein angemessenes Einkommen sichern zu kénnen. Gleichzeitig
muss das Rentenniveau tber die gesetzliche und die private Rente
sichergestellt werden.

Die Trager der gesetzlichen Rente bemithen sich durch Férderung der
Erwerbsbeteiligung und die Umsetzung notwendiger Systemreformen
um eine erh6hte Nachhaltigkeit und Sicherung des kiinftigen Leistungs-
niveaus. Hierzu zihlt etwa die Erweiterung der Wahlmoglichkeit der
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Anwendung der Arbeitnehmerversicherung auf Kurzarbeiter in kleinen
und mittelstdndischen Betrieben. Auflerdem gibt es Bemiihungen um
Verbesserungen bei den kapitalgedeckten Betriebsrenten. Insgesamt
sollen Betriebs- und Privatrenten ausgebaut werden. Ferner priift der
Rentenausschuss des Rats fiir soziale Sicherheit die Unternehmens-
fiihrung und die Anlagestrategie der 6ffentlich-rechtlichen Korper-
schaft, die mit der Verwaltung der Riickstellungen betraut ist. Die
Ergebnisse der Priifungen werden bei Bedarf entsprechend umgesetzt.

MaRnahmen gegen Demenz

In Japan leidet einer von sieben Menschen im Alter ab 65 Jahren an
Demenz, d. h. 4,62 Millionen Personen. 2015 soll sich die Zahl erhoht
haben auf einen von fiinf Menschen bzw. etwa sieben Millionen
Personen. Demenz ist eine Erkrankung, die jeden betreffen kann. Es
geht nicht nur darum, Menschen mit Demenz einseitig als ,,zu unter-
stiitzende Gruppe*“ aufzufassen. Vielmehr muss ein Umfeld geschaffen
werden, in dem sie besser mit der Krankheit leben konnen.

Das MHLW achtet den Willen demenzkranker Menschen und setzt
sich fir die Verwirklichung einer Gesellschaft ein, die es ihnen erlaubt,
moglichst in gewohnter Umgebung weiterzuleben. Unter diesem
Aspekt wurde im Januar 2015 in Zusammenarbeit mit elf Regierungs-
organen eine ,Umfassende Strategie zur Férderung von Demenzmaf3-
nahmen®, der so genannte ,,New Orange Plan“ erarbeitet.

Diese Strategie beruht auf sieben ,Sdulen“ (Mafinahmenkomplexen).
Eine dieser Saulen ist die ,Forderung des 6ffentlichen Bewusstseins®,
auf deren Grundlage Demenzhelfer mit entsprechenden Kenntnissen
zu verstandnisvollen Unterstiitzer von Demenzkranken und ihren
Familien herangebildet werden. Die Zahl der Demenzhelfer belduft
sich bereits auf 6,68 Millionen.

Eine andere Siule fordert die Entwicklung und Verbreitung moderner
Pflegetechnologie, bei denen Japans hochentwickelte Robotertechnik
sowie IKT eingesetzt werden. Des Weiteren werden Forschung und
Entwicklung zu Therapeutika und Praventionsmethoden betrieben.



= il AT = o)

D AR TORVMAZBRLTNEZNEBS I THET,

Comprehensive Strategy to Accelerate Dementia Measures (New Crange Plan)
~To Realize Age and Dementia-Friendly Community~

Basic C Realization of a society where persons with dementia can live with dignity in a pleasant and
c Ol'IO@Di familiar environment as how they hope to be as long as possible.

F by MHLW in ion with Cabinat Cabinat Office, NPA, FSA, CAA, MIC, MOJ, MEXT, MAFF, MET), and MLIT
- Targets at 2025 when the baby boomers tum 75 years and older
+Pricrilizing the standpoint of persans with dementia and their families

Seven Pillars of New Orange Plan
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the results of prevention,
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people with dementia friendly community

VIEWPOINT OF PERSONS WITH DEMENTIA
Prioritizing the standpeint of persons with dementia and their families

Initial-Phase Intensive Support Team (IPIST)

consultation :> Integrated community care support center

IPIST Long-term care
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Fir eine auch auf die Bediirfnisse demenzkranker Senioren abge-
stimmte Kommunalentwicklung missen Verwaltungen, der private
Sektor, die Einwohner selbst und andere Akteure Verantwortung tber-
nehmen. Wir streben gesamtgesellschaftliche Mafnahmen an.

Gesundheitsforderung

Mit der Erhohung der durchschnittlichen Lebenserwartung gewinnt
die Verldngerung der Lebenserwartung bei guter Gesundheit an
Bedeutung.

Ein Forschungsbericht, der im August 2015 in der englischen Medizin-
zeitschrift ,The Lancet” erschien, sagt, Japan sei hinsichtlich der Lebens-
erwartung bei guter Gesundheit weltweit fithrend.

Seit 1978 sind in Japan mehrfach ,Mafinahmen zur nationalen Gesund-
heitsféorderung” entwickelt worden. Als Bewegung zur Gesundheits-
forderung fur alle Generationen wird seit 2013 das Programm ,,Second
Healthy Japan 21“ vorangetrieben.

Als Hauptziele dieses Programms werden die Verlingerung der
Lebenserwartung bei guter Gesundheit und die Verringerung des
gesundheitlichen Gefilles genannt. Durch die Verhtitung nichtinfek-
tioser Krankheiten sowie Verbesserungen der Lebensfiihrung und des
sozialen Umfelds wird auf eine weitere Verldngerung der Lebens-
erwartung bei guter Gesundheit hingearbeitet.

Unter dem Slogan ,,Fiir eine hohere Lebenserwartung bei guter
Gesundheit!”“ begann 2011 die Entwicklung des ,,Smart Life Project*,
bei dem sich Unternehmen, Verbinde und Kommunen einbringen
und zusammenarbeiten. Es handelt sich um eine vom MHLW initi-
ierte Bewegung mit dem Ziel, es allen Menschen zu ermdoglichen, bis
zum Schluss gesund, vital und zufrieden leben zu kénnen. Es werden
konkrete Aktionen ausgerufen, bei denen es vor allem um Bewegung,
Erndhrung und Rauchfreiheit geht. Seit dem Finanzjahr 2014 (April
2014 bis Mirz 2015) kamen Gesundheits- und Vorsorgeuntersuchungen
als neue Themen hinzu, womit eine weitere Verldangerung der Lebens-
erwartung bei guter Gesundheit angestrebt wird.
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2.3.4. Zusammenfassung

Auf diese Weise initiiert und implementiert das MHLW verschiedene
MafRnahmen zur Bewiltigung des demografischen Wandels. Ich wiirde
mich freuen, wenn diese Mafdnahmen meines Ministeriums fiir kiinf-
tige Mafinahmen in Deutschland hilfreich sein kénnten.

3. Schlussbemerkung

Japan ist heute die am stirksten alternde Gesellschaft in der Welt.
Wenn von alternder Gesellschaft gesprochen wird, entsteht oft das
negative Bild wachsender Unsicherheiten und Belastungen in den
Medizin- und Pflegebereichen. Weltweit die hochste Lebenserwartung
bei guter Gesundheit zu haben, ist jedoch eine grofiartige Sache, auf die
man stolz sein kann. Mein Ministerium wird sich weiterhin fir eine
gute Anpassung an den demografischen Wandel einsetzen.

Japan hat vieles von Deutschland gelernt, wobei es manches gibt, was
auf japanische Weise weiterentwickelt und dadurch wirksamer wurde.
Kommen Sie also unbedingt nach Japan, um unser Know How zur
Ermoglichung eines langen und gesunden Lebens zu studieren.

Die gesellschaftliche Alterung ist in allen entwickelten Lindern zu
beobachten. Als internationaler Vorreiter im Management des demo-
grafischen Wandels ist Japan entschlossen, der internationalen
Gemeinschaft auch diesbeziligliche Modelle zu prasentieren und dabei
zusammen mit Deutschland eine fithrende Rolle zu ibernehmen.

(Ubersetzung: Bernd RIESSLAND)
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I11.

Tagungsbericht

Dr. Nora KOTTMANN

Wissenschaftliche Mitarbeiterin

im Institut Modernes Japan

der Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf

Am 13.und 14. Januar 2016 fand das Symposium ,,Strategien zur
Bewiltigung des demografischen Wandels in Deutschland und Japan“
im Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin (JDZB) statt. Ausgerichtet
wurde die Veranstaltung vom Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSF]), dem japanischen Ministry of Health,
Labour and Welfare (MHLW) und dem JDZB. Der demografische
Wandel, der als grundlegend, umfassend und alle Altersstufen betref-
fend zu charakterisieren ist, weist in Deutschland und Japan grofe
Ahnlichkeiten auf: Beide Linder sehen sich mit einer konstant
niedrigen Geburtenrate weit unter der Ausgleichsrate konfrontiert
(2014: 1,47 in Deutschland und 1,42 in Japan). Gleichzeitig steigt die
durchschnittliche Lebenserwartung, wobei die dlteren Menschen tiber-
wiegend in guter gesundheitlicher Verfassung sind und sich aktivam
gesellschaftlichen Leben beteiligen wollen und kénnen. Der Riickgang
der Geburtenrate und der Anstieg der Lebenserwartung fiihren zu einer
nachhaltigen Veranderung der Altersstruktur sowie zum Bevolkerungs-
riickgang. Dies zeigt sich in Japan noch deutlicher als in Deutschland;
nicht zuletzt aufgrund einer signifikant hoheren Zuwanderung. Diese
Entwicklungen haben langfristige und zum Teil gravierende Auswir-
kungen auf die Sozialsysteme, die Gesellschaft, die Okonomie und die
Politik. Diesen gilt es aktiv zu begegnen und angemessene Antworten
zu finden: Die Ziele des zweisprachigen und simultan gedolmetschten
Symposiums waren ein Erfahrungs- und Wissensaustausch sowie die
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gemeinsame Suche nach Losungsansitzen zur aktiven Gestaltung des
demografischen Wandels in Deutschland und Japan. In insgesamt vier
Foren referierten renommierte japanische und deutsche Experten aus
Wissenschaft und Politik zu zentralen Themenbereichen des demo-
grafischen Wandels, namentlich zu den Themen ,,Familienférderung®,
,Alt werden in Deutschland und Japan®, ,,Demografischer Wandel in
den Kommunen*“ sowie ,,Gleichstellung/Frauenférderung® Es handelt
sich hierbei um Themen, die die Regierungen beider Linder auf ihre

jeweilige politische Agenda gesetzt haben.
Begriflung und Keynotes

Eroffnet wurde das sehr gut besuchte Symposium durch ein Gruf2-
wort von Dr. Friederike Bosskg, Generalsekretidrin des JDZB. Die sich
hieran anschlieffenden Keynotes wurden von der Parlamentarischen
Staatssekretirin Elke FERNER (BMFSFJ) und dem Assistant Minister
for International Affairs Karsupa Tomoaki (MHLW) gehalten. Beide
Regierungsmitglieder betonten zunichst das Potential der bilateralen
Zusammenarbeit, insbesondere auf Ebene der Ministerien, die fort-
gesetzt werden soll, und gaben dann einen Einblick in grundlegende
Strategien und Zielsetzungen ihrer Regierungen im Umgang mit dem
demografischen Wandel.

FERNER benannte hierbei die Frage als zentral, wie gesellschaftliche
Teilhabe und Lebensqualitit fiir alle Generationen erreicht werden
konnen. Wichtig sei es, gutes Aufwachsen mit guter Bildung zu ver-
kntipfen: Jedes Kind in Deutschland miisse Zugang zu guter Bildung
und Ausbildung erhalten. Ziel der Familienpolitik sei es u. a., dass junge
Menschen ihre Kinderwiinsche besser realisieren konnen. FERNER ver-
wies auf die guten Erfahrungen des BMFSF] mit dem Elterngeld sowie
auf die Reform der Pflege- und Familienpflegezeit und die Einfiihrung
des ElterngeldPlus, die die geforderte Generation entlasten sollen. In
der Gleichstellungspolitik sorge die Bundesregierung mit einem Biin-
del an Mafdnahmen fiir mehr Lohngerechtigkeit und fiir einen héhe-
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ren Anteil von Frauen in Fihrungspositionen. Die édltere Generation
werde zunehmend unter dem Aspekt ,Lebensphase der Chancen in
den Blick genommen und ihr Engagement durch die Bundesregierung
gefordert, etwa durch die Einberufung des Rundes Tisches ,Aktives
Alter” Abschlieflend verwies FERNER auf die Chancen, die sich durch
eine gelungene Integration der Fliichtlinge fiir das Zuwanderungsland
Deutschland ergeben kénnen.

Auch KaTsupa betonte die Notwendigkeit, alle Generationen in den
Blick zu nehmen. Er skizzierte grundlegende Mafinahmen der
Regierung unter Premierminister ABE Shinzo, deren Ziel die Schaffung
einer ,,Gesellschaft, an der alle 100 Millionen aktiv teilhaben konnen*
(ichioku sokatsuyaku shakai), sei. Zentral seien hierflir Vereinbarkeits-
mafinahmen zur umfassenden Reduktion familien- und pflege-
bedingter Erwerbsunterbrechungen von Frauen. Um die mittlere
Generation zu entlasten und dem Fachkriftemangel entgegenzu-
wirken, fokussiere die japanische Regierung aufierdem vornehmlich
auf die Integration élterer Menschen in den Arbeitsmarkt.

In den Keynotes wurden Schwerpunkte deutlich, die im Laufe des
Symposiums immer wieder aufgegriffen und hinsichtlich einzelner
Themenbereiche spezifiziert wurden: Die zentrale Bedeutung, die
beide Regierungen dem demografischen Wandel beimessen, der Fokus
der politischen MaRnahmen auf alle Generationen und deren jeweils
spezifischen Bediirfnisse, Gemeinsamkeiten und Unterschiede der
politischen Mafinahmen und Zielsetzungen in Deutschland und Japan,
bestehende Defizite und zukiinftiger Handlungsbedarf sowie die
Komplexitit und Vielschichtigkeit des demographischen Wandels.

Forum 1: Familienférderung

Das erste Forum wurde von Dr. Agnes BLoME, Wissenschaftliche Mit-
arbeiterin im Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (Abtei-
lung Ungleichheit und Sozialpolitik), moderiert. Die beiden Referenten
dieses Forums, Dr. Martin BujARD (Forschungsdirektor ,Familie und
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Fertilitat, Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung) und Prof. HARA
Toshihiko, Ph. D. (School of Design, Sapporo City University) beschif-
tigten sich in ihren Beitragen mit der Frage, was eine gute Familien-
politik ausmacht und ob - und gegebenenfalls wie — Familienpolitik
die Geburtenrate (positiv) beeinflussen kann.

Bujarp fokussierte in seinem Vortrag auf die deutsche Familienpolitik.
Er zeigte auf, dass diese seit dem Jahr 2004 einem Paradigmenwechsel
unterliegt: Wahrend Familien bis dahin vornehmlich Geldleistungen
erhielten, wird seitdem zunehmend in den Dreiklang bessere Infra-
struktur, finanzielle Unterstiitzung und Zeitpolitik investiert. Die bis
dato vorgenommene Férderung des Alleinverdienermodells werde so
zunehmend - wenn auch nicht umfassend - durch die Férderung des
Zweiverdiener- und des dual care-Modells abgel6st. BUJARD zeigte -
basierend auf eigenen multifaktoriellen Analysen -, dass die Forderung
von Vereinbarkeitsmafnahmen am ehesten zu einem Anstieg der
Geburtenrate fithren kann: In einem Vergleich von 28 OECD-Staaten
kam er zu dem Schluss, dass in Landern mit einer hohen Mitter-
erwerbsquote mehr Kinder geboren werden, als in Lindern mit einer
niedrigen. Er verwies in diesem Zusammenhang jedoch auf die
Problematik, dass in der Praxis zwar das Zweiverdiener-, nicht aber das
dual-care-Modell realisiert ist. Dies fihre unter anderem dazu, dass
junge Frauen trotz Kinderwunsch oftmals kinderlos bleiben. BujARD
machte deutlich, wie eng die Themen ,Geschlechtergleichheit®,
LFrauenerwerbstitigkeit“ und ,Geburtenrate” miteinander verwoben
sind. Zusammenfassend kam BujaARrD zu folgender Schlussfolgerung:
Eine nachhaltige Familienpolitik hat - neben 6konomischen und kul-
turellen Faktoren - einen Einfluss auf die Entwicklung der Geburten-
rate. Allerdings stellen sich die Erfolge erst stark zeitverzogert ein,

was die politische Planung innerhalb kurzer Legislaturperioden stark
erschwere. Um die Geburtenrate in Deutschland weiterhin positiv zu
beeinflussen, formulierte BujARD weiteren Handlungsbedarf hinsicht-
lich der folgenden Themen: Schaffung eines familienfreundlichen
Arbeitsmarktes, politische Mafinahmen zur Entzerrung biografischer
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Phasen der Zeitnot (rush hour of life), die Reform des Steuersystems
sowie politische Mafinahmen fiir kinderreiche Familien.

Auch HaAra vertrat die Annahme, dass eine nachhaltige Familienpolitik
zur Anhebung der Geburtenrate fithren kann. Seinem Beitrag ,Japan
als schrumpfende Gesellschaft: Wie kann die Geburtenrate wieder auf
das Reproduktionsniveau gehoben werden?“ stellte er historische Ana-
lysen voran, in denen er aufzeigte, dass die demographischen Entwick-
lungen seit dem spiten 19. Jahrhundert ,normale” historische Entwick-
lungs- und Adaptionsprozesse sind; problematisch sei dahingegen die
Schieflage der Generationenverhéltnisse und das dauerhafte Sinken
der Geburtenrate unter das Reproduktionsniveau. Er zeigte detailliert
auf, inwiefern die Lebenserwartung von Frauen und die Geburtenrate
historisch korrelieren. Hier problematisierte er die Tendenz, dass
Frauen gegenwirtig trotz einer hoheren Lebenserwartung zunehmend
kinderlos bleiben oder nur ein Kind bekommen. Dies interpretierte

er dahingehend, dass Frauen aufgrund verbesserter Bildungs- und
Erwerbsmoglichkeiten die Heirat und die Geburt von Kindern als Risiko-
faktor fiir das eigene Leben wahrnehmen und folglich - trotz Kinder-
wunsch - immer weiter aufschieben oder ganz darauf verzichten. Um
diesen Trend umzukehren seien insbesondere drei Punkte evident, die
jedoch - so sagte HARA - ein ,beherztes Umdenken® von Politik und
Gesellschaft vorrausetzen: Risiken und Nachteile fir Miitter miissen
durch umfassende Unterstitzungsleistungen und Vereinbarkeitsmafi-
nahmen minimiert werden, die Sozialversicherungssysteme miissen
stirker auf die Themen ,Reproduktion” und , Kinder(erziehung)”
ausgerichtet werden und Frauen muss das Recht gewdhrt werden, ihr
Leben - einschliefilich der Reproduktionsentscheidung - tatsachlich
frei zu wahlen und zu gestalten.

In der sich anschliefSenden Diskussionsrunde standen vornehmlich
drei Themen im Vordergrund. Zunichst wurde die Frage aufgeworfen,
ob die von beiden Rednern thematisierte Diskrepanz zwischen Kinder-
wunsch und Kinderlosigkeit im internationalen Vergleich tatsichlich
hoch ist. Dies bejahten beide Redner, wiesen jedoch gleichzeitig auf
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Zweifel an der Aussagekraft von Kinderwunschstatistiken hin. Pro-
blematisiert wurde auch, dass derzeit (noch) keine Daten zu Kinder-
losigkeit bei Mannern vorliegen. BUuJARD verwies des Weiteren auf die
Wichtigkeit der Frage, welche Familienformen sich junge Erwachsene
winschen. Beide Redner sprachen sich in diesem Zusammenhang fiir
die Notwendigkeit aus, Stigmata zu eliminieren, mit denen beispiels-
weise kinderreiche Familien oder (sehr) junge Miitter behaftet sind.
Der zweite Fragenkomplex beschiftigte sich mit Unterschieden im
Zusammenhang von Kindern und Ehe in den beiden Landern: Wih-
rend dieser Nexus in Deutschland praktisch gelost ist, ist er in Japan
weiterhin sehr eng; nur gut zwei Prozent aller Kinder werden in Japan
unehelich geboren. Dies hat jedoch, so betonten die Redner, keine Aus-
wirkungen auf die Geburtenrate. Weitere Nachfragen zielten auf die
Relevanz 6konomischer Faktoren fiir die Reproduktionsentscheidung
ab. Wihrend HARraA deren Bedeutung hervorhob, verwies BUjARD auf
das Zusammenspiel diverser Faktoren. Aus diesem Grund, so hob er
hervor, muss Familienpolitik immer auch Querschnittspolitik sein;
auch vor dem in der Diskussion angesprochenen Hintergrund, dass
die Sozialversicherungssysteme nicht nur durch den Riickgang der
Geburtenrate, sondern auch durch die Deregulierung des Arbeits-
marktes belastet werden.

Forum 2: Alt werden in Deutschland und Japan

Altere und alte Menschen sowie deren Bediirfnisse standen im Fokus
des zweiten Forums, das von Dr. Friederike BossE geleitet wurde und
den zweiten Tag des Symposiums einleitete. Bei den beiden Rednern,
Dr. Matthias voN SCHWANENFLUGEL (Abteilungsleiter ,Demografischer
Wandel, Altere Menschen, Wohlfahrtspflege, BMFSFJ) und OTANI
Hidenobu (Deputy Director General, Employment Security Bureau,
MHLW), handelte es sich um Vertreter der jeweiligen Ministerien, die -
bezugnehmend auf die Keynotes des ersten Tags — einen detaillierten
Einblick in konkrete politische Mafinahmen ihrer Regierungen fiir
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altere und alte Menschen in Deutschland und Japan gaben. Diese
Mafinahmen sind dabei im Kontext zweier paralleler Entwicklungen
zu sehen: ndmlich einerseits einer Zunahme an gesunden und aktiven
alteren Menschen sowie andererseits einer zunehmenden Pflege-
bedrftigkeit (sehr) alter Menschen.

VON SCHWANENFLUGEL stellte die von FERNER skizzierte ,Demografie-
strategie“ sowie den ,Demografiecheck” der Bundesregierung vor.
Letzterer sieht vor, dass zukiinftige Gesetzesvorhaben, Richtlinien und
Investitionen daraufhin tiberpriift werden, welche Auswirkungen sie
auf kommende Generationen haben (konnen). Er fithrte aus, dass vier
der insgesamt zehn Arbeitsgruppen der Bundesregierung innerhalb der
Demografiestrategie in der Federfiihrung des BMFSF]J stehen. Zwei der
Arbeitsgruppen beschiftigen sich explizit mit dem Thema ,Alter(n)“:
sSelbstbestimmtes Leben im Alter” und ,,Allianz fiir Menschen mit
Demenz” In den anderen beiden geht es um Jugendbeteiligung bzw.
um Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf. Im Folgenden stellte
VON SCHWANENFLUGEL eine Vielzahl an konkreten Projekten zu den
Themen , Altersbilder®, ,Aktives Alter*, ,Aktionsprogramm Mehr-
generationenhiuser®, ,Wohnen im Alter®, ,Pflege im Alter” sowie ,,De-
menz im Alter® vor. Das Projekt ,,Altersbilder beispielsweise habe die
Entwicklung realistischer und differenzierter Altersbilder zum Ziel,

die ,Allianz fiir Menschen mit Demenz“ wiederum strebe die grofdt-
mogliche gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Demenz an.
Einen Schwerpunkt legte vON SCHWANENFLUGEL auf das Thema ,,Pflege
im Alter”. Hier stellte er gesetzliche Neuerungen im Bereich Pflegeaus-
bildung vor (,Pflegeberufegesetz“) - Ziele sind hier die Qualitatsverbes-
serung und die Steigerung der Attraktivitat des Berufsfelds - sowie die
Pflegereform, deren Fokus auf der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege
fir Angehorige liegt. Ein weiteres wichtiges Projekt ist die ,Demografie-
werkstatt Kommunen®, das mit einer Laufzeit von fiinf Jahren jetzt im
1. Quartal startet und den demografischen Wandel in ausgewéhlten
Kommunen untersuchen und erfolgreich gestalten will (vgl. NAEGELE).
Auch Otan1 gab einen umfassenden Einblick in Maffnahmen seiner
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Regierung fir dltere und alte Menschen in Japan. Er nahm hierbei vier
Handlungsbereiche und entsprechende Mafnahmen in den Blick,
niamlich das Wohlergehen élterer Menschen mit und ohne Demenz,
Wohnformen fiir dltere und alte Menschen, die medizinische Infra-
struktur fiir alte Menschen sowie die Erwerbstatigkeit dlterer Menschen.
Im Zusammenhang mit dem Wohlergeben fiir dltere Menschen pra-
sentierte er unter anderem das zu zwei Dritteln staatlich und zu einem
Drittel kommunal finanzierte ,Integierte Unterstiitzungszentrum®
Das Ziel dieses Projekts ist die Schaffung von landesweiten Zentren,
die dlteren Menschen in ihrer direkten Umgebung ein lebenswertes
Umfeld mit entsprechender Infrastruktur bieten (derzeit: ca. 7.000
Zentren). Um hierbei auch Menschen mit Demenz eine bestmogliche
gesellschaftliche Integration zu ermdéglichen, wurde im Januar 2015
der ,New Orange Plan“ erlassen. Interessant daran ist eine niedrig-
schwellige Kurzausbildung zum Thema Demenz, die Giber den Umgang
mit Demenzkranken aufkliart und die Absolventinnen und Absolventen
dieser Einfiihrung mit einem orangefarbenen Armband versieht; eine
hochst wirksame Mafinahme, um auf Demenz aufmerksam zu machen.
Einen weiteren Fokus legte OTANT auf die Erwerbstatigkeit dlterer
Menschen: Durch die Nutzung des Arbeitspotentials motivierter dlterer
Menschen kénne dem Fachkriftemangel in gewissen Arbeitsbereichen
entgegengewirkt werden. Aus diesem Grund bemiihe sich die japanische
Regierung derzeit um die Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen.
Ausgebaut werde dariiber hinaus die Infrastruktur fiir dltere Arbeit-
nehmer; Beispiele hierfiir sind spezifische Beratungsschalter oder

die Einrichtung so genannter Silver Human Resource Center. Ein
Arbeitsbereich, in dem die Nutzung der Arbeitskraft dlterer Menschen
angestrebt wird, ist die Pflege beziehungsweise die Unterstiitzung
(sehr) alter Menschen im Alltag. Zur weiteren Unterstiitzung und zur
Attraktivitiatssteigerung der Pflegeberufe werde derzeit des Weiteren in
die Robotertechnologie und entsprechende Forschung investiert.

In der Diskussionsrunde wurde die Aufmerksamkeit zunachst auf das
gegenseitige Lernpotential gelenkt: Deutschland hat bereits, so erldu-
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Share of population 65+ Population in million

1960 6% 12% 1960 934 73,0
1980 9% 16% 1980 1171 78,4
2010 23% 21% 2010 128,1 81,8
2040 36% 32% 2040 107,3 75,3
2060 40% 34% 2060 86,7 67,4

National Institute of Population and Social Security Research;
Bundesinstitut fur Bevalkerungsforschung

Franz Waldenberger 14 January 2016
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terte VON SCHWANENFLUGEL auf eine entsprechende Nachfrage, vom
,Kommunalen Integierten Unterstiitzungszentrum® in Japan gelernt
und sehe hier auch zukiinftiges Potential. Japan wiederum kénne
moglicherweise vom generationsiibergreifenden Charakter einiger
deutscher Angebote lernen. Derzeit, so OTANI, sei dies beispielsweise
bei der Helferausbildung fiir Demenzkranke realisiert, die bereits im
Grundschulalter beginne. Weitere Riickfragen bezogen sich auf die
politisch forcierte Integration élterer Menschen in den Arbeitsmarkt
in Japan und entsprechende Unterschiede zu Deutschland. Problema-
tisiert wurde in diesem Zusammenhang von deutscher Seite auch die
vornehmlich prekire Beschiaftigung von élteren und alten Arbeitneh-
mern sowie die Bedeutung, die der Robotertechnologie beim Thema
~Pflege“ beigemessen wird. Ebenfalls diskutiert wurde die Frage,
inwiefern pflegende Familienangehdrige - insbesondere die Frauen -
entlastet werden konnen. Beide Referenten verwiesen hierbei auf
entsprechende Gesetze, welche die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
ermoglichen sollen. VON SCHWANENFLUGEL wies hierbei jedoch auf
weiteren Handlungsbedarf hin; das von der japanischen Regierung
anvisierte Ziel, dass niemand wegen Pflegetitigkeiten seinen Beruf
aufgeben muss (,Null Arbeitsabbruch wegen Pflege®), sei ,,sehr ambitio-
niert®, Die Diskussionsrunde endete mit der Frage, welche politischen
Losungsansitze es in Japan fiir schichtspezifische Unterschiede in

der Lebenserwartung, die in Deutschland bis zu zehn Jahre betragen,
gibt. Entsprechende Maffnahmen gebe es in Japan nicht, da Japan - so
argumentierte OTANI - keine Probleme mit unterschiedlichen sozialen
Schichten habe.

Forum 3: Demografischer Wandel in den Kommunen

Regionale Disparititen standen im Fokus des dritten Forums, das von
Dr. Matthias vON SCHWANENFLUGEL geleitet wurde. Insgesamt drei
Wissenschaftler referierten zu dem Thema ,Demografischer Wandel
in den Kommunen“ und untersuchten spezifische Entwicklungen in
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und Anforderungen an die derzeit etwa 11.000 deutschen und 1.800
japanischen Kommunen. Jeweils ein Vortrag beschiftigte sich mit dem
deutschen und dem japanischen Kontext, im dritten Vortrag wurde
eine vergleichende Perspektive eingenommen.

Zunichst gab Prof. Dr. Gerhard NAEGELE (Institutsdirektor, Forschungs-
gesellschaft fiir Gerontologie e. V., Dortmund) einen Uberblick {iber das
»Prinzip der Allzustindigkeit fir alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft” (Artikel 28 der Verfassung), das den Kommunen in
Deutschland weitreichende Kompetenzen zugesteht. NAEGELE legte
dar, dass die Kommunen ebenso wie der Bund auf unterschiedlichste
Art und Weise, dartiber hinaus aber auch sehr unmittelbar, von den
demografischen Wandlungsprozessen betroffen sind. Hieraus ergeben
sich, so erlduterte NAEGELE, spezifische Anforderungen an die Kom-
munen, die die Schaffung addquater politischer, administrativer,
infrastruktureller und finanzieller Rahmenbedingungen essentiell
macht. Durch eine geschickte Demografiepolitik, die sich durch eine
langfristige Planung, ausreichende finanzielle Mittel, einen sektor- und
akteurlibergreifenden Ansatz sowie den Einbezug ,,neuer” Akteure

zur Ausbildung neuer strategischer Allianzen auszeichnet, konnten
jedoch Chancen der Wandlungsprozesse genutzt werden. So kann, wie
NaEeGELE auf Grundlage einer aktuellen Studie darlegte, eine effiziente
Demografiepolitik das ,soziale Potential“ innerhalb einer Kommune
wecken, zur Modernisierung und Verbesserung der Infrastruktur
flihren, einen wirtschaftlichen Aufschwung herbeifiihren, die Lebens-
qualitat der Einwohner verbessern und somit den Standortfaktor der
Kommune verbessern. Abschlieflend gab NAEGELE einen Einblick in
die ,Demografiewerkstatt Kommunen® der Bundesregierung: Uber
einen Zeitraum von funf Jahren (Januar 2016 bis Dezember 2020)
werden mindestens sieben ausgewahlte Kommunen durch externe
Beratungsteams bei der Gestaltung des demografischen Wandels und
der Entwicklung geeigneter politischer Mafinahmen auf lokaler Ebene
unterstitzt.

Prof. Dr. Kato Hisakazu (The School of Political Science and Economics,
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Meiji University, Tokyo) fokussierte in seinem Vortrag auf regionale
Unterschiede des demografischen Wandels unter besonderer Beachtung
des Faktors ,Binnenmigration“ Seinen Analysen zufolge zeigen sich in
den japanischen Kommunen enorme Diskrepanzen hinsichtlich der
zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung, der Haushaltsstruktur, der
medizinischen Infrastruktur sowie der Geburtenrate. Letztere sei ins-
besondere in den urbanen Ballungszentren extrem niedrig und zwar

- so Karos zentrale Argumentation - trotz eines Bevolkerungszuwachs
aufgrund von Binnenmigration. Parallel hierzu komme es in anderen
Regionen zu einem teils drastischen Bevolkerungsschwund; 49,8 %
aller Regionen seien in den nichsten 25 Jahren durch die Halbierung
des Frauenanteils der 20- bis 39-Jdhrigen vom ,Verschwinden“ bedroht.
Aufgrund der negativen Korrelation von Bevolkerungsdichte und
Geburtenrate sowie der Annahme, dass die Geburtenrate hoher ist, je
mehr Frauen erwerbstitig sind (vgl. BUJARD, Forum 1), benannte KATO
die Schaffung und die konsequente Umsetzung von Vereinbarkeits-
mafinahmen als zentral dafiir, dass die Binnenmigration den Riickgang
der Geburtenrate in Japan zukiinftig nicht noch weiter verstiarken wird.
Prof. Dr. Franz WALDENBERGER (Direktor, Deutsches Institut fr Japan-
studien, TOky0) nahm in seinem Vortrag eine vergleichende Perspektive
ein. Ebenso wie seine Vorredner betonte er, dass sich die demografische
Entwicklung und deren Ursachen in den beiden Lindern regional sehr
unterschiedlich darstellen und eine grofe Variation an Problemlagen
hervorruft. In diesem Kontext sprach er sich allgemein fiir einen
dezentralisierten politischen Losungsansatz aus, der ,differenziert,
ganzheitlich und innovativ“ist: Durch die Einbeziehung lokaler Stake-
holder misse ein gemeinsames und 16sungsorientiertes Problem-
bewusstsein geschaffen werden. Insbesondere mit Blick auf Japans
Kontext identifizierte er hierbei derzeit (noch) vier Problemfelder: Die
Grofle der Kommunen aufgrund von Fusionswellen, ein geringes zivil-
gesellschaftliches Engagement, eine zentralisierte Verwaltung sowie
eine starke Ressourcenabhingigkeit der Kommunen von der nationalen
Politik. Moglichkeiten, um die Rolle der Kommunen zu stérken, sah
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er jedoch in einer Reform des Strommarktes sowie einer Reform von
Land- und Forstwirtschaft. Durch einen ganzheitlichen Politikansatz
miisse das Potential der Giberlebenden Kommunen - ein lebenswertes
Umfeld zum Wohlfiihlen - entwickelt und vermarktet werden. Um
dies zu erreichen, benotige es jedoch eine starke politische Fiihrung,
das Engagement lokaler Stakeholder sowie einen Informationsaus-
tausch zwischen den Kommunen.

In insgesamt drei Fragerunden wurden auch im Anschluss an dieses
Forum zahlreiche Nachfragen gestellt. Zunichst wurden demografie-
induzierte Migrationsbewegungen spezifiziert. Hier muss, so erlauterte
NAEGELE, zwischen Binnenmigration und grenziiberschreitender
Migration unterschieden werden. Die Binnenmigration, so konsta-
tierten alle drei Redner, ist zumeist lebensphasen- oder familien-
bezogen; grofie Verdnderungen seien hier in den niachsten Jahrzehnten
trotz einzelner kommunaler Projekte nicht zu erwarten. Ein kultureller
Unterschied zeigte sich in dem japanischen Ansatz, die Ballungszentren
zu entlasten, indem &altere Menschen in die landlichen Regionen
ziehen und dort zum Nutzen der Gesellschaft Landwirtschaft betreiben.
Ebenfalls diskutiert wurde die Frage, ob das ,Verschwinden“ von
Kommunen aufgehalten, verzogert oder sogar geférdert werden soll.
Alle drei Referenten sprachen sich hier fiir eine selektive Forderung
aus. Wichtig fiir die Stirkung einzelner Kommunen sei insbesondere
die Schaffung eines Demografiebewusstseins, wobei dies - so fiihrten
die Experten aus - nur schwer ,,von oben herab“ forciert werden kann.
Unterstiitzend konnte allerdings die Bereitstellung umfassender Daten
und Informationen wirken. Beispielhaft wurde hier im deutschen Kon-
text auf das ,Demografieportal des Bundes und der Lander” sowie das
Portal ,Wegweiser-Kommune*“ der Bertelsmann Stiftung verwiesen.

Forum 4: Gleichstellung/Frauenférderung

Das letzte Forum widmete sich einer Thematik, die bereits in den
vorangegangenen Foren immer wieder angesprochen und diskutiert
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wurde. Die Referentinnen waren Prof. Dr. Uta MEIER-GRAWE (Lehrstuhl
fiir Wirtschaftslehre des Privathaushalts und Familienwissenschaft,
Justus-Liebig-Universitat GiefRen) — Mitglied der Sachverstindigen-
kommission fiir den Ersten und auch den aktuell zu erstellenden Zwei-
ten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung -, sowie TAKAMURA
Shizuka (Project Researcher, Graduate School of Strategic Manage-
ment, Chao University, Tokyo) - Beraterin der japanischen Regierung
in Gleichstellungs- und Work-Life-Balance-Belangen. Moderiert wurde
das Forum von Dr. Raphael TscHUNKO (Stellvertretender Referatsleiter,
Referat Grundsatzangelegenheiten, Abteilung Gleichstellung, BMFSFJ).
MEIER-GRAWE ging in ihrem Vortrag der Frage nach, wie Gender
Equality in der Lebensverlaufsperspektive erreicht werden kann, stellte
die Ergebnisse des Ersten Gleichstellungsberichts der Bundesregierung
vor und gab einen ersten Einblick in die Themen des Zweiten Gleich-
stellungsberichts (Veréffentlichung geplant fr 2017). Um eine echte
Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen, so argumentierte MEIER-
GRAWE, muss Uberlegt werden, wie die Haus-, Familien- und Pflege-
arbeit gesamtgesellschaftlich organisiert und gelost werden kann. Die
so genannte , Arbeit des Alltags” werde trotz einer héheren (wenn auch
oftmals prekiren) Erwerbsbeteiligung der Frauen und dem Wunsch
junger Eltern nach einer gleichberechtigten Arbeitsteilung auch weiter-
hin fast ausschlielich von den Frauen tibernommen. Eine Losung fir
dieses Dilemma sieht MEIER-GRAWE in der Professionalisierung der
~Arbeit des Alltags®, das heif’t in der Entlastung junger Erwachsener

in der rush hour of life durch haushalts- und familienunterstiitzende
Dienstleistungen. Dartiber hinaus miissten zahlreiche Inkonsistenzen
in der Lebenslaufpolitik wie beispielsweise Fehlanreize fiir verheiratete
Paare, die der Erste Gleichstellungsbericht offenlegt, beseitigt werden.
Nur so konne das Verarmungsrisiko fiir Frauen im Lebensverlauf
minimiert sowie das ,verschenkte“ Beschéftigungspotential volkswirt-
schaftlich genutzt werden. Der Zweite Gleichstellungsbericht schlieft,
so fithrte MEIER-GRAWE aus, an den Ersten an und soll dessen Hand-
lungsempfehlungen konkretisieren und operationalisieren, um ,eine
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Gesellschaft mit gleichen Verwirklichungschancen fiir die Geschlechter
(zu schaffen), in der die Chancen und Risiken im Lebensverlauf gleich
verteilt sind“ Ein Fokus liege hierbei auf den biografischen Ubergin-
gen, den so genannten , Kristallisationspunkten® Das Ziel der Gleich-
stellungspolitik sei dabei die Schaffung eines partnerschaftliches
Geschlechterverhiltnisses, die eigenstdndige wirtschaftliche Existenz-
sicherung durch Erwerbsarbeit sowie die Vereinbarkeit von gutem
Leben, Sorge- und Erwerbsarbeit; Zielsetzungen, die - so MEIER-GRAWE —
auch die japanische Regierung verfolgt.

TakaMURA kniipfte mit ihrem Vortrag an die Ausfithrungen von MEIER-
GRAWE an und zeigte die zentrale Bedeutung auf, die die japanische
Regierung unter Premierminister ABE Shinzo der Frauenférderung
beimisst: Das Konzept zur Uberwindung des 6konomischen Stillstands
- bekannt unter dem Begriff ,,Abenomics“ - besteht aus drei Pfeilern:
eine offensive Geldpolitik, eine flexible Finanzpolitik sowie eine
investitionsfordernde Wachstumsstrategie. Als zentraler Bestandteil
des dritten Pfeilers wurde dabei die Frauenforderung deklariert und
entsprechende Mafinahmen, z. B. zur Verbesserung der Work-Life-
Balance, durchgefiihrt. Nichtsdestotrotz, so erlduterte TAKAMURA
anhand aktueller Daten, sehen sich Frauen gegenwartig noch mit zahl-
reichen Beschriankungen konfrontiert. Sie zeigte auf, dass viele Frauen
trotz Arbeitswunsch familienbedingte Erwerbsunterbrechungen in
Kauf nehmen mussen. Auch die Problematik, dass sich mehr als die
Halfte aller erwerbstitigen Frauen in prekéren Beschiftigungsverhilt-
nissen befinden, sprach TAKAMURA an. Darliber hinaus thematisierte sie
die im internationalen Vergleich hohen Lohnunterschiede zwischen
Ménnern und Frauen, die geringe Anzahl von Frauen in Fiihrungs-
positionen, die Diskriminierung von Frauen bei der Vergabe von Weiter-
bildungsangeboten sowie die Ubernutzung zunehmend auch weib-
licher Festangestellter. In diesem Zusammenhang problematisierte
TAKAMURA - ebenso wie ihre Vorrednerin und BujarD (Forum 1) - den
Umstand, dass Frauen trotz Erwerbstétigkeit weiterhin die gesamte
LArbeit des Alltags” ibernehmen. Abschliefend gab TAKAMURA einen
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o Wage gap between men and women is decreasing but is
considered to be high by international comparison.

Trend of Gender wage gap = Cause Analysis
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Einblick in zahlreiche gegenwirtige Initiativen und Projekt der Regie-
rung zur Frauenférderung. Sie betonte hierbei einerseits das Potential
und die ersten Erfolge entsprechender Mafnahmen, andererseits
verwies sie jedoch auch auf weiteren, gegenwértigen und zukiinftigen
Handlungsbedarf zur Schaffung einer echten Gleichberechtigung der
Geschlechter.

In der Diskussionsrunde wurden die Ahnlichkeit der Problemlagen
sowie der zukiinftige Handlungsbedarf, der sich in beiden Landern
stellt, angesprochen. Spezifiziert wurde auch die in den Vortriagen
angesprochene Problematik, dass sich viele Frauen - und zunehmend
auch junge Mianner - in prekiren, nicht sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhiltnissen befinden. In diesem Zusammenhang
betonte MEIER-GRAWE die Notwendigkeit, dass traditionelle ,Frauen-
berufe” eine ideelle und monetéire Aufwertung erfahren miissen.
Ebenfalls problematisiert wurden die Prasenzkultur und entgrenzte
Arbeitszeiten in beiden Lindern, die die Gleichstellung der Geschlechter
weiter behindern. In einem Kommentar wurde abschliefdend auf soziale
Bewegungen von Vitern hingewiesen, die - durchaus trotz Karriere-
ambitionen - eine aktivere Rolle in der Kindererziehung spielen wollen.
Als positives Beispiel im japanischen Kontext wurde hierbei die im Jahr
2006 gegriindete Non-Profit-Organisation Fathering Japan benannt.

Abschlussreden — Fazit und Ausblick

Die Schlussworte hielten OTaNI Hidenobu (MHLW) und Dr. Matthias
VON SCHWANENFLUGEL (BMFSFJ). Beide Ministerialvertreter betonten
nachdriicklich den Erfolg des Symposiums und die Fruchtbarkeit des
gemeinsamen Austauschs. OTANI rekapitulierte zundchst die Themen
und Erkenntnisse des zweitdgigen Symposiums. Als eine wichtige
Erkenntnis hob er die gesamtgesellschaftlichen Chancen, die der An-
stieg der Lebenserwartung mit sich bringt, hervor und forderte einen
Bewusstseinswandel hin zu einer positiven Bewertung des (gesunden)
Alterns. Die eigentliche Problematik liegt, so fuhr er fort, im Riickgang
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Tagungsbericht

der Geburtenrate. Um diesem entgegenzuwirken, bediirfe es weiterer
Strategien und Mafnahmen; insbesondere auch mit Blick auf die Er-
werbssituation von Frauen und die zunehmende Prekarisierung der
Beschiftigungsverhéltnisse von Mannern in Japan. AbschliefRend stellte
OTaNI das gegenseitige Lernpotential des Symposiums heraus: So kon-
nen die ,Kommunalen Integierten Unterstiitzungszentren® (Forum 2)
moglicherweise als Vorbild fiir Deutschland fungieren. Als Modell fir
Japan wiederum kénne die Reform der Pflegeausbildung in Deutsch-
land dienen. Weitere Anreize flr Japan konnten der Rechtsanspruch
auf Kindertagesbetreuung (seit 01.08.2013) sowie die Geschlechter-
quote in Aufsichtsraten (seit 01.01.2016) bieten. Unterschiede zwischen
den politischen Losungsansitzen der beiden Lander seien dahingegen
hinsichtlich des Themas ,,Migration“ deutlich geworden. Deutschlands
Ansatz sei hierbei ,,mutig und ambitioniert”. VON SCHWANENFLUGEL
schloss sich den einleitenden Uberlegungen seines Vorredners an und
konstatierte: ,Eine alternde Gesellschaft ist nicht unbedingt schlecht®
Im Umgang mit dem demografischen Wandel seien eine positive
Einstellung und das Bewusstsein gewinnbringend, dass die Heraus-
forderungen gemeistert werden sollen und kénnen. Abschliefiend
unterstrich voN SCHWANENFLUGEL das Bestreben der Bundesregierung,
auch zukinftig den deutsch-japanischen Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch im Sinne des Symposiums zu férdern und weiter voranzu-
treiben. Gerade der kommunale Ansatz biete hier viele gemeinsame
Ankniipfungspunkte, iber die man sich in Zukunft austauschen wolle.
Auf diese Weise soll - so erlauterte er - der fortbestehende Handlungs-
bedarfs gestalterisch und lenkend angegangen und weitere Strategien
zur Bewiltigung des Querschnittsthemas ,,Demografischer Wandel“
erarbeitet werden. Das Symposium, das eine durchweg positive
Resonanz hervorrief, endete mit einem Dank an die Organisatorinnen
und Organisatoren, die Ministerien, das JDZB, die Referentinnen und
Referenten sowie die Dolmetscherinnen.
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